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PRESENTACION

La Confederacion de Trabajadores y Trabajadoras Convergencia Sindical, ha
estimado pertinente presentar PROPUESTA SINDICAL para la atenciéon de la
crisis sanitaria del COVID-19, que profundiza la crisis multifacética en el plano
economico, politico, social y ambiental que viene sufriendo la clase
trabajadora, por décadas.

El presente documento, plantea una serie de medidas econémicas y sociales
fundamentales para salir de la situacidon que vive nuestro pais en estos
momentos y que ayudard a que se garanticen mejores condiciones de vida a
toda la poblacion.

Consideramos de vital importancia que la clase trabajadora, no sea quien
pague los estragos de esta crisis y que podamos salir adelante, con una
sociedad mas solidaria, equitativa, igualitaria, justa y sostenible. Es por ello
fundamental, que se integre la representacion sindical de diversos sectores
economicos en las mesas de mas alto nivel que definen las politicas y las
estrategias a sequir.

De nuestra consideracion

a4

Secretario General
Convergencia Sindical
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PROPUESTAS

De Convergencia Sindical para atender la crisis
del COVID-19.

La Confederacidon de Trabajadores y Trabajadoras Convergencia Sindical
emite sus opiniones, valoraciones y propuestas, en torno a la crisis sanitaria
producida por el COVID-19. En lo que respecta a las medidas actuales como
a las politicas de mediano y largo plazo.

Estamos ante circunstancias excepcionales y es colosal el reto de superar esta pandemia
global. La incertidumbre, la desesperanza y el miedo son hoy por hoy los sentimientos mas
comunes, pero también estan presentes el egoismo, la insensatez y el oportunismo, a pesar
de que, necesitamos mas que nunca, de la solidaridad como valor social fundamental.

Somos conscientes de que esta pandemia llego al pais a penas a unos meses del inicio de
un nuevo gobierno; pero es responsabilidad de los gobernantes, enfrentar estas situaciones
procurando siempre el bienestar de la poblacidn, con especial atencion en los grupos mas
vulnerables.

Las medidas sanitarias van en contravia de la dindmica econdmica. La imposicion de la
cuarentena obligatoria, asi como la suspension de las operaciones de empresas no
esenciales, han repercutido negativamente en la clase trabajadora. La reduccion de la
jornada de trabajo y la suspensién de los efectos de los contratos de trabajo, hicieron perder
de la noche a la mafiana los ingresos regulares de miles de familias panamefas. De igual
manera ocurrié a los trabajadores y trabajadoras de la economia informal, autbnomos,
autonomas, artesanos, artesanas, entre otros.

El auxilio por parte del gobierno nacional a las familias que perdieron sus ingresos y a
quienes se encontraban en condicién de indefension ha tardado en llegar y ha sido
insuficiente, llevando a las familias de diferentes barrios y comunidades a manifestarse
publicamente en espera de soluciones, movidos por el hambre y la desesperacion. La
respuesta del gobierno ha sido la represion policial, mayores restricciones e iniciativas
legislativas para incrementar las penas a quienes incumplan con la cuarentena obligatoria;
mientras que la poblacidén sigue a la espera de que el presidente sancione las leyes de
moratorias que podrian significar un alivio en este contexto.

A pesar de lo abrumador de este escenario, queremos recordar que ya la humanidad ha
pasado por capitulos similares y crisis mas profundas que ésta, se han superado. Por ello
es de vital importancia revisar las lecciones del pasado para orientar nuestras acciones
actuales y futuras.

El presidente de la Republica, Laurentino Cortizo Cohen, se ha referido a esta crisis en
términos de guerra, a muchos nos ha parecido inoportuna la referencia, sin embargo, como
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asi se ha manejado el discurso oficialista, creemos oportuno tomar de referencia un
conflicto de caracter global de consecuencias devastadoras, que nos sirva de ejemplo sobre
las medidas que se puedan adoptar a mediano y largo plazo.

La Segunda Guerra Mundial, es un claro referente sobre las medidas politicas y econémicas
que se debieran adoptar en el futuro proximo. Este conflicto bélico dejé devastada a toda
Europa y gran parte del continente asiatico. Millones de muertos, destruccion de
infraestructuras y fabricas, la economia en ruina y la poblacién con grandes necesidades
sociales, fueron el saldo de esta guerra, sin embargo, tan pronto como concluyo, las
naciones en conflicto iniciaron su recomposicion a través de grandes inversiones sociales.
La economia de mercado habia demostrado su ineficiencia para resolver los grandes
problemas de la sociedad y el paradigma econdémico liberal fue reemplazado por el
paradigma del Estado Benefactor o Estado de Bienestar.

La prioridad de la politica econdmica post guerra pasé de centrarse en el mercado a
centrarse en las personas, el concepto de Estado Minimo se reemplazé por el Estado
Interventor y todos los recursos destinados a recuperar la dinamica econémica fueron
concebidas como inversiones, con lo cual, el Estado recuperd sectores estratégicos de la
economia y redujo la participacién del lucro privado y la especulacion empresarial en
sectores como el energético, de transportes y telecomunicaciones. La inversion en salud,
en seguridad social y educacion e investigacion, fueron los nuevos motores de desarrollo;
como consecuencia de estas acertadas decisiones, medio siglo después, estos paises son
los principales polos de desarrollo mundial.

No hay que olvidar que la crisis global multifacética (econdmica, politica, social, cultural y
ambiental) no fue causada, pero si acentuada por el COVID-19, que afiadi6 una crisis mas,
la crisis sanitaria. La magnitud de la crisis actual impone la necesidad de mirar la politica y
la economia desde otros angulos, considerar otras perspectivas, incluir a otros actores,
redefinir prioridades y buscar alternativas realmente creativas e innovadoras.

Es momento de plantearse algunas preguntas basicas:

e ¢ Qué tipo de sociedad queremos tener después de la crisis? ¢Una sociedad mas
solidaria e inclusiva y sostenible o una sociedad profundamente desigual como la
gue tenemos?

e ¢ Seguiremos siendo gobernados por el mercado o es momento de que el mercado
sea gobernado?

e ¢ Continuaremos defendiendo el mito econémico de que es necesario crecer para
poder distribuir o empezaremos a distribuir las riquezas para generar desarrollo?

e ¢Seguiran siendo los intereses de los grupos econdémicos dominantes los que
orienten las decisiones politicas y econémicas o colocaremos finalmente a las
personas en el centro siendo la prioridad de todas las decisiones?

La esperanza de que esta gran crisis nos obligue a cambiar el rumbo desigual y excluyente
de la sociedad panamefia parece esfumarse mas temprano de lo esperado. Aln esté fresco
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el recuerdo de las palabras del presidente electo Laurentino Cortizo Cohen, hace menos de
un afo, con las cuales nos aseguré que su gobierno no seria “para pagar favores a los
grupos economicos”.

El presidente ha olvidado su compromiso y hoy, al igual que sus antecesores, se rodea de
los mismos grupos econdmicos, de los mismos asesores y de los mismos gestores de la
politica econdémica que ha propiciado el sagueo de nuestros recursos y han condenado a
la miseria a las grandes mayorias de panamefos y panamefas. Fueron ellos, quienes
destruyeron el sector productivo, el agro, la industria y los derechos laborales y de esa
forma, amasaron grandes fortunas producto de la especulacion y de la avaricia corporativa.

Convergencia Sindical rechaza la composicion de la Comisibn Econdmica recién
conformada por el gobierno nacional en la cual figuran los grandes empresarios y sus
asesores y se excluye a la clase trabajadora y a sus organizaciones representativas. Hoy
MAas que nunca, necesitamos un nuevo pacto social, un nuevo proyecto de pais que nos
oriente hacia la construcciébn de una sociedad solidaria, equitativa, igualitaria, justa y
sostenible.

Convergencia Sindical, organizacion representativa de trabajadores y trabajadoras de
diversos sectores de la economia a nivel nacional, considera que es urgente la adopcion
de las siguientes medidas.

1. Garantizar una renta béasica familiar mensual, equiparable al costo de la Canasta
Basica Familiar de Alimentos, incluyendo los precios actuales. ($350.00 délares
como minimo).

2. Prohibicion del despido y de los acuerdos mutuos como medidas de terminacion de
la relacion laboral, por un periodo minimo de un afo.

3. Establecer como medida excepcional que las empresas excluidas de la restriccion
de operaciones y a las que se les excluya proximamente, asuman el pago integro de
los salarios de los trabajadores y trabajadoras que resulten positivos para COVID-19
0 que se envien a cuarentena obligatoria por sospecha de contagio, sin afectar su
fondo de enfermedad, ni sus vacaciones, toda vez que estas empresas continuaran
generando ingresos.

4. Garantizar la extension o prolongacion de los contratos por tiempo definidos cuyo
vencimiento se de durante la suspensién de los efectos del contrato de trabajo.

5. Sistema de regulacion inmediato y efectivo de los precios de productos y servicios
esenciales, tanto alimenticios como sanitarios, estableciendo sanciones efectivas
para quienes especulen con los precios en este contexto de crisis.

6. Sancion inmediata de los proyectos de ley 281, 287 y 295, sobre moratorias, que
requiere la poblacion con suma urgencia.

7. Apoyo a los productores agropecuarios mediante la compra de la produccion
nacional, en especial a los pequefios productores y productores de subsistencia,
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facilitando asistencia, insumos, herramientas y equipos de produccion.

8. Mantener los programas sociales de atencion y de transferencias monetarias
condicionadas.

9. Apoyo a través de incentivos fiscales, facilidades de créditos y fortalecimiento de sus
redes de comercializacion a las micro, pequefias y medianas empresas, que hayan
adoptado todas las medidas recomendadas por el gobierno para garantizar los
ingresos a los trabajadores (vacaciones, bonificaciones, licencias y permisos
remunerados) y que no hayan promovido despidos masivos o medidas para
disminuir la mano de obra.

10.Apoyo a las cooperativas, asociaciones y otras formas de organizacion econémica
solidaria.

11.Que el gobierno nacional integre en la mesa econdmica una representacion
equitativa entre empresarios y sindicalistas, con sus respectivos asesores de
diferentes ramas del conocimiento (economia, sociologia, derecho, entre otras.)

12.Que el gobierno cancele la contratacion de la consultora INDESA y que, de manera
conjunta con los diferentes sectores, se redisefie el Plan Econdémico, Social y Fiscal.

13.Que la reanudacion gradual de las actividades econémicas, se basen en criterios
cientificos y sanitarios reales y no como consecuencia de la presion de grupos
econoémicos.

14.Que las actividades exentas de la restriccion o las que paulatinamente sean
excluidas de la restriccion cumplan con estrictas medidas sanitarias y protocolos de
seguridad y que suministren a los trabajadores y trabajadoras, equipos e insumos
necesarios para prevenir contagios y que las empresas de grandes capitales o
multinacionales se hagan cargo de facilitar transporte seguro a sus trabajadores y
trabajadoras.

15.Que el gobierno nacional brinde un informe al pais, sobre la utilizacion de los
recursos en el manejo de la crisis, tanto del referente a los préstamos adquiridos,
como del Fondo de Ahorro de Panama.

16.Que el Estado, asuma el pago de la cuota obrera de todos los trabajadores y
trabajadoras cuyos contratos hayan sido suspendidos, mientras dure dicha
suspension, con el objetivo de no afectar la acumulacion de cuotas para la pension
de vejez del trabajador o trabajadora, favoreciendo asi, las finanzas del programa de
Invalidez, vejez y muerte de la CSS.

17.Sancionar de manera severa el mal uso de los fondos publicos por parte de los
funcionarios, principalmente los de mayor jerarquia.

18. Establecimiento de un limite no inferior al 70% de reduccién de los ingresos como
consecuencia de la reduccién de la jornada de trabajo.
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19. Establecer sanciones ejemplarizantes para los empresarios que adopten medidas
de presion contra los trabajadores y trabajadoras con el objeto de hacerles renunciar
a sus puestos de trabajo, aceptar la disminucion de salarios o la dejacion de cualquier
otro derecho laboral.

20.Mejorar las condiciones laborales con medidas sanitarias adecuadas e insumos
esenciales y reglamentar la ley 126 sobre el teletrabajo.

Convergencia Sindical, con la mirada puesta en el futuro formula las siguientes
propuestas de medidas economicas y sociales que consideramos esenciales para enfrentar
los efectos de la crisis sanitaria del COVID-19.

CAMBIEMOS EL MODELO.
Por un modelo inclusivo, solidario y sostenible

Es fundamental establecer una nueva relacion entre el Estado, el mercado, la sociedad y el
ambiente. Un nuevo modelo de desarrollo para Panama debe ser sostenible econémica y
ambientalmente, fiel a la concepcidén del modelo de desarrollo sostenible entendido como
aguel “que satisface las necesidades del presente, sin comprometer las capacidades que
tienen las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades” (Comision
Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo — ONU- 1993).

Este nuevo modelo de produccién y consumo implica:

1. Desplazar al mercado del centro de la estrategia econdémica y centrarse en las
personas.

2. Pasar de la légica de crecer para distribuir a la I6gica de distribuir para crecer.

3. Lainversion extranjera debe estar en funcioén del modelo de desarrollo sostenible y
no en base a los intereses del capital internacional y las empresas transnacionales.

4. Desarrollar la agenda de los pueblos y no la agenda de los organismos multilaterales,
cuyas politicas han generado las grandes desigualdades, la exclusién y la pobreza.

5. Integrar todo el territorio nacional al modelo econémico evitando el centralismo de la
dinamica econdmica en torno a la region interoceanica.

6. Reestatizacion e incremento de la participacion accionaria del Estado en los sectores
estratégicos altamente productivos de la economia: Generacion, transmision y
distribucion de energia, produccion y distribucion de agua, mineria, aviacion,
telecomunicaciones, puertos y medios de comunicacién, como motores del
desarrollo.
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7. Creacion y fortalecimiento de empresas publicas, que permitan una mayor
participacion al Estado dentro de la matriz econémica productiva, generando valor
agregado para la inversion publica.

8. Las prioridades de inversion publica deben estar centradas en los proyectos de
interés social. Salud, Educacién, Investigacion técnica y cientifica, innovacién,
seguridad social, infraestructura para el desarrollo, seguridad y soberania
alimentaria, proteccion del medio ambiente, mitigaciébn del impacto ambiental,
centros de cuidado y otros servicios sociales.

9. Promocion de una integracién regional efectiva que permita aprovechar los recursos
de los paises de la subregion para generar un desarrollo inclusivo de los pueblos
gue reduzca los flujos migratorios y permita a la poblacion insertarse
productivamente en sus propios paises. Para ellos es importante continuar con la
gestiéon de la construccion de un ferrocarril centroamericano que conecte a toda la
subregion.

DISTRIBUCION EFECTIVA DE LA RIQUEZA
Mediante una Politica fiscal progresiva, Seguridad Social y
Negociacion Colectiva

SOBRE LA DEUDA EXTERNA Y LA POLITICA FISCAL

Las medidas urgentes para enfrentar el COVID-19 garantizando los ingresos regulares de
la poblacion, las politicas y proyectos que se tengan que implementar posterior a la crisis
sanitaria y el establecimiento de un nuevo modelo de desarrollo econémica y
ambientalmente sostenible, requerira de importantes recursos econdmicos, para lo cual el
gobierno debe explorar las alternativas de financiamiento, al respecto proponemos:

1. RENEGOCIAR LA DEUDA.

Es necesario renegociar los términos de la deuda publica contractual con los organismos
multilaterales de crédito (FMI, Banco Mundial y BID). Panama invierte 1.7% del PIB en
salud, mientras que utiliza el 1.9% del PIB en pagar los intereses de la deuda externa
anualmente, principalmente con las Instituciones Financieras Internacionales (IFIS). Las
condiciones actuales justifican, por lo menos una moratoria en el pago de los intereses, sin
gue afecte el perfil de crédito del pais, tal como lo recomienda la CEPAL.

2. UNA NUEVA POLITICA FISCAL

Panama precisa la revision y transformacion de su sistema impositivo. Cambiar la
regresividad de la actual politica fiscal por una politica progresiva en nuestro sistema
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tributario. La progresividad en el sistema tributario implica que, quienes mayores recursos
tienen aporten mas, para que quienes menos tienen puedan incorporarse productivamente
en la sociedad.

e Progresividad. El sistema tributario debe pasar a establecer proporcionalidad en la
renta neta gravable con escala progresiva, tal como estaba establecido hasta la
reforma fiscal de 1992.

e Impuestos de tipo progresivos. La recaudacién fiscal debe basarse
fundamentalmente en impuestos de tipo progresivos como el Impuesto Sobre la
Renta (ISR) o el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y no en impuestos de tipo
regresivos como el ITBMS.

e Territorialidad. Se debe cambiar el criterio de territorialidad del Impuesto Sobre la
Renta, que grava solamente la renta generada dentro del territorio nacional y deja
sin gravar los capitales provenientes del exterior, lo que nos ha convertido en paraiso
fiscal.

e Aumentar el porcentaje del impuesto al patrimonio o a los dividendos. Crear un
impuesto especial que tase a los multimillonarios con tasas impositivas
extraordinarias con porcentaje muchos mayores, cuyos ingresos sean utilizados
exclusivamente para atender la crisis del COVID-19.

e Renegociar. Las concesiones actuales en sectores estratégicos e incrementar los
aportes de las empresas portuarias, minera, de aviacion, energia,
telecomunicaciones y medios de comunicacion.

SEGURIDAD SOCIAL, PUBLICA, UNIVERSAL Y SOLIDARIA

La pandemia del COVID-19 ha demostrado, en todo el mundo, que los sistemas publicos y
solidarios de seguridad social son la Unica alternativa de los paises y pueblos frente a este
tipo de crisis. De alli la importancia de contar con robustos sistemas de seguridad social,
gue brinden cobertura a toda la poblacion en torno a las diversas contingencias a las que
nos podemos enfrentar a lo largo de la vida y que pueden afectar los ingresos
indispensables para una vida digna: enfermedad, vejez, maternidad, desempleo, viudez,
discapacidad, accidentes de trabajo o enfermedades profesionales. De haber contado con
seguros de desempleo y una cobertura mas amplia del seguro social a las enfermedades y
las prestaciones médicas, Panama hubiera podido enfrentar de mejor forma esta crisis.

Los paises con sistemas de seguridad social publico, con cobertura universal, y regidos por
el principio de solidaridad, han podido enfrentar de mejor manera la crisis sanitaria, con un
menor costo por parte del Estado y con una mayor satisfaccion de la poblacién en general.
Es por ello por lo que urge:
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Ratificar el Convenio 102 y adoptar la recomendacién 202 de la OIT y que estos
instrumentos normativos internacionales sean el hilo conductor para un sistema de
seguridad social publico, universal y solidario.

Rescatar la CSS. La participacion de la CSS ha sido determinante para el control y
manejo de esta crisis sanitaria. Como es sabido, en esta institucién se brinda la
atencion de salud al 80% de la poblacién; por lo tanto, es momento de dejar de
examinar a la CSS en base a los criterios financistas y pasar a valorar esta institucion
como una institucién de interés publico a la que el Estado debe comprometerse a
darle sostenibilidad financiera. Si es posible destinar millones de délares no
reembolsables en la seguridad publica, del mismo modo. se puede realizar una
inyeccidén econdémica permanente en la seguridad social.

Volver a un sistema solidario. Los sistemas privados de pensiones y los modelos
basados en el ahorro individual han fracasado. Tanto la OIT, como la CEPAL han
reconocido la ineficiencia e insostenibilidad de estos sistemas, por lo que es una
medida urgente que Panama, retorne al sistema solidario de pensiones, desarticule
el pilar de ahorro individual y de ese modo se aseguren las pensiones de la
generacion que se ha quedado sin recursos para financiar sus pensiones, en el pilar
solidario.

Sostenibilidad mediante el sistema. La sostenibilidad financiera del sistema
solidario de la CSS debe provenir, principalmente, de los impuestos progresivos, del
incremento en los aportes de las concesiones y de las utilidades de las empresas
publicas estratégicas como el Canal de Panama.

Incremento de la tasa de interés bancario. El Banco Nacional de Panama debe
incrementar los intereses sobre los fondos de la CSS. Permitir la inversion de los
fondos de la CSS en la economia de segundo piso del Estado.

Control efectivo y penalizacion de la evasion y elusién de las cuotas obrero
patronal por parte de los empresarios.

LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA.

La negociacion Colectiva, es el tercer mecanismo mediante el cual se logra una mejor y
mas equitativa distribucion de la riqueza. Los paises con un mayor porcentaje de
sindicalizacion y con organizaciones sindicales mas fuertes, son los que han logrado un
mayor grado de desarrollo social.

Las organizaciones sindicales de trabajadores y trabajadoras permiten una mayor
distribucion de las ganancias y una relacion mas equitativa entre el capital y el trabajo. La
negociacion colectiva, posibilita la distribucién de las riquezas desde su fuente de
produccion (las empresas) y entre los actores que la generan: la clase trabajadora y los
inversionistas. Por ello es importante.
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e Garantizar la libertad sindical. El gobierno nacional, basado en el articulo 334 del
Caodigo de Trabajo, debe garantizar la posibilidad de los trabajadores y las
trabajadoras de organizarse sindicalmente, sin temor a represalias, despidos o
persecucion sindical.

e Promocién del Sindicalismo. El Ministerio de Trabajo, basado en el articulo 379
del Cédigo de Trabajo debe promover e incentivar la conformacion de sindicatos en
todas las empresas del pais, garantizando su autonomia y régimen democratico.

e Proteccion del sindicalismo. ElI Ministerio de Trabajo y las instancias
jurisdiccionales del trabajo deben aplicar medidas ejemplarizantes y disuasorias
contras las practicas establecidas en el articulo 388 del Cddigo de Trabajo, a través
de procedimientos expeditos y efectivos, con sanciones a funcionarios por su
omision.

e Impedimento al sindicalismo amarillo. El Ministerio de Trabajo, debe agilizar los
procesos establecidos de acuerdo con el numeral 3 del articulo 392 del Cédigo de
Trabajo, para impedir o desestimular la conformacion de sindicatos controlados por
las empresas.

e Promover y facilitar los procesos de negociacion colectiva, a nivel de empresa,
sectorial, regional y nacional. Incorporar sanciones penales a aquellos funcionarios
que, por acciéon u omision, trasmitan informacion a las empresas de las acciones
legales que inicien los sindicatos. Incorporar tramites en lineas para agilizar
denuncias laborales, acciones sindicales, formacion de sindicatos y afiliacion de
trabajadores y trabajadoras a los sindicatos.

PROYECTOS PRIORITARIOS

1. AGUA PARA TODOS. Este proyecto debe garantizar el acceso al agua potable a
toda la poblacién, cuyo servicio debe estar administrado por el Instituto Nacional de
Acueductos y Alcantarillados Nacional (IDAAN). Los costos de estos servicios deben
ser accesibles a la poblacion y se debe establecer una tarifa diferenciada entre el
agua destinada al consumo basico familiar y el agua destinada a produccion
industrial o la comercializacion de ésta como producto de mercado.

2. ASEO, REDUCCION Y RECICLAJE. A través de este proyecto, se debe crear una
red nacional que permita la gestion eficiente de los desechos sélidos, a través de
practicas como la reducciéon de los desechos, reutilizacion y reciclaje. Se deben
contemplar programas de educacion ambiental en la poblacion y generar incentivos
a las empresas que tengan o fomenten practicas ecolégicamente sostenibles.

3. VIDA SANA. Como mecanismos para la promocion de la salud preventiva, se hacen
necesarias una serie de iniciativas orientadas a promover la alimentacion saludable,
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balanceada y nutritiva. Reducir el consumo de bebidas alcohdlicas y el tabaquismo.
Promover la actividad fisica. Incentivar negocios orientados a estos objetivos.

COBERTURA SANITARIA UNIVERSAL. ElI Estado debe ampliar su red e
infraestructuras de atencion médica y de salud a nivel nacional y dotar a los centros
de atencion, de equipos, insumos y medicamentos, para garantizar el acceso a la
salud, al 100% de la poblacién, a través de un Sistema Unico Publico Nacional De
Salud.

SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA. El Pais debe avanzar en su
porcentaje de autosuficiencia en la produccién y distribucién de alimentos. La
dependencia de las importaciones de productos esenciales para la poblacion pone
en gran riesgo la soberania nacional.

De igual manera, se debe avanzar hacia un proceso de industrializacion, no solo de
la produccién agropecuaria, sino que satisfaga otras necesidades fundamentales de
la poblacién. Estos proyectos deben favorecer principalmente a los productores de
subsistencia, pequefios y medianos productores e impedir la formacion de
monopolios, monopsonios, oligopolios y oligopsonios.

El Estado debe establecer una estructura juridica que garantice que cuando estos
proyectos no sean llevados de manera directa por el Gobierno o sus instituciones,
tengan prioridades para la gestion y administracion de éstos, quienes mantengan
iniciativas de economia solidaria. Cooperativas, asociaciones, comunidades
organizadas o las micro, pequefias y medianas empresas locales.

RECOMENDACIONES FINALES

1.

2.

Convergencia Sindical aboga por gue Panama se una al concierto de paises de la
region y de diversas partes del mundo que plantean la exigencia a los organismos
multilaterales como el FMI, BID, BM, y otros, para la condonacion y alivio a los
servicios de la deuda. Una recomendacion que también se encuentra planteada en
el Informe Especial COVID-19 No. 2 de la CEPAL. Que agrega ademas la necesidad
de reestructuracion de la deuda en la region.

Asistimos a una crisis de cardcter global, donde millones de trabajadores y
trabajadoras han perdido sus empleos y fuentes de ingresos, miles de empresas han
perdido sus inversiones y otras tantas se veran obligadas a cerrar sus negocios. La
mayoria de la poblacion en el mundo se ha visto obligada a poner su cuota de
sacrificio, es legitimo que el mundo exija a estos organismos multilaterales que han
acumulado grandes riquezas a costa de usureros préstamos a los paises, que
también coloquen los recursos necesarios para rescatar la economia global.

Sera necesario, ampliar el espacio fiscal y mejorar las condiciones de financiamiento,
ademas de redireccionar el gasto publico y la inversion hacia los sectores que ya
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hemos mencionado. La utilizacién del Fondo de Ahorro de Panama (FAP) debe ser
dirigido a fortalecer programas sociales y no a garantizar las ganancias desmedidas
de los grandes grupos econdémicos nacionales e internacionales.

Es de suma importancia revisar las cadenas de valor y las cadenas de suministros,
para fortalecer la participacidén en los eslabones con mayor rentabilidad y que afiaden
valor agregado y productividad interna, como estrategia para fortalecer la demanda
interna y el mercado local.

Es fundamental, que el gobierno nacional adopte medidas efectivas contra la evasion
y la elusion fiscal. Privar al Estado de los recursos que requiere para enfrentar la
pandemia y para articular un plan de desarrollo sostenible que recupere nuestra
economia, es un crimen.

Finalmente queremos insistir en la necesidad de revisar y renegociar las
concesiones, en especial a la concesion Minera de Cobre Panama, toda vez que los
aportes de esta actividad son irrisorios en comparaciéon con las riqguezas que extrae
de nuestro subsuelo y de la afectacién ecologica que representa, asi como del
impacto social a largo plazo, debido a los altos grados de contaminacion que implica
esta actividad y dada su ubicacion dentro de una zona de gran biodiversidad.

Consideramos profundamente imprudente la promocion de maquilas o el
establecimiento de empresas multinacionales con la consecuente renuncia de
ingresos fiscales y arancelarios, que, con la excusa de la empleabilidad, condenan
al pais a renunciar a ingresos indispensable para el desarrollo. Queremos empleo,
pero un empleo decente en una sociedad que garantice el acceso a una vida digna.

“Juntos, Juntas somos mas fuertes”

Nota

El presente documento ha sido elaborado, discutido y aprobado por el Secretariado de CS.

Hemos contado con la colaboracién de profesionales y asesores de diversas ramas del
conocimiento: Economia, Sociologia, Derecho, Ciencias Politicas, Sindicalismo. Ademas, se ha
nutrido de importantes documentos nacionales e internacionales entre los que destacan: La
Plataforma de Desarrollo de las Américas (CSA). COVID-19: ;/Qué papel deben asumir las
organizaciones de Trabajadores? (ACTRAV — OIT). Resolucién 1/2020 Pandemias y Derechos
Humanos en América Latina (Comision Interamericana de Derechos Humanos), Informe Especial
COVID-19 No. 1y No. 2 (CEPAL). Guia de Medidas Laborales frente al Covid-19 en lberoamérica.

CONVERGENCIA SINDICAL
1 de mayo de 2020
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